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Presentacion

esde hace varios afios, y por los diferentes gobiernos de turno se ha venido hablando de una

politica de descentralizacién del Estado que transfiera competencias, recursos, capacidad de

decision y poder politico a las municipalidades por contar estas con gobiernos mds cercanos a
la poblacidn. Y aunque actualmente se cuenta con una propuesta de Politica, aln tiene vacios y debi-
lidades que deben ser corregidas.

“La Descentralizacion que queremos” es producto de un proceso que la Red Nicaragiiense por la
Democracia y el Desarrollo Local y AMUNIC hemos venido desarrollando en todos los territorios
del pais a partir de los intereses fundamentales de los actores locales. Desde esos territorios don-
de también resolvemos, con mucha frecuencia, los problemas que no podemos resolver de otra ma-
nera mds que con solidaridad y con colaboracién. Todos: autoridades locales, ciudadanos, recursos
locales, etc.

Desde ese espacio, realizamos 22 foros de discusion de la Politica Nacional de Descentralizacion y
Desarrollo Local, con 678 personas participantes. Estos foros dieron la oportunidad de enterarnos
de la propuesta del gobierno sobre esta Politica, y aportar, desde la realidad concreta de nuestros
espacios locales, aquellos elementos que consideramos imprescindibles para que la descentralizacidn
en Nicaragua sea favorable a los gobiernos locales pero, sobre todo, sea favorable a la ciudadania.

Nosotros hemos querido ver este proceso desde abajo, frente a una propuesta que viene de arriba,
del Gobierno. Hemos querido pasar por los territorios conjuntamente con las autoridades locales,
los Alcaldes, Concejales, con la Sociedad Civil de los ferritorios. Y hemos querido analizar esa pro-
puesta del Gobierno y, a partir de ahi, definir una posicion frente a ella.

Estos 22 Foros, por lo tanto, representan, de alguna manera, la Consulta que da como resultado la
Descentralizacion que queremos nosotros, porque pensamos que ese tipo de descentralizacidn si
puede ser favorable al pais, a los y las nicaragiienses en general.

Este esfuerzo es en conjunto entre la Asociacién de Municipios de Nicaragua AMUNIC y la Red
Nicaragiiense por la Democracia y el Desarrollo Local. Nuestra Red organiza a 51 organismos de
Sociedad Civil y personas juridicas, que se encuentran en todo el territorio nacional y AMUNIC
representa a 151 Gobiernos Locales del pais.

Este documento que sintetiza la "La Descentralizacion que queremos” resume esta posicion de la
Red Nicaragiiense por la Democracia y el Desarrollo Local y AMUNIC, a través del planteamiento y

justificacién de nuestra vision sobre Descentralizacién, Transferencias presupuestarias, Descen-
tralizacién politica, Desarrollo Local y la Participacién Ciudadana.

Manuel Ontega Hegy. - (Coordinadon de la Red
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DESCENTRALIZACION

La descentralizacion del Estado nicaragiiense es una oportunidad para transformar el
modelo tradicional de administracién politica del pais mediante un proceso de demo-
cratizacion del Estado, que contribuya a cambiar la vision nacional de desarrollo y dé
origen a una nueva legitimidad de las instituciones publicas segun su grado de
proximidad con las aspiraciones ciudadanas.

Las crisis sucesivas que vive Nicaragua muestran que el modelo centralizado del Estado estd agotado
para dar respuestas eficaces a los problemas ciudadanos, pues para ello es hecesario una accidn coordi-
nada y de cooperacion entre los diferentes niveles del Estado, asi como superar una politica de exclusién
que divide a los diversos sectores del pais por razones politicas, étnicas, religiosas y econdémicas.

Las instituciones publicas de nuestro pais muestran un bajo indice de legitimidad ante la poblacion por-
que han sido construidas sobre pactos entre caudillos politicos, sobre prdcticas corruptas y relaciones
clientelistas con la ciudadania. Esto crea un dmbito institucional sumamente frdgil sobre el cual no es
posible cimentar la Descentralizacién. Mds bien el proceso de Descentralizacion debe conllevar a la
apertura del sistema politico a la participacion ciudadana en todos los niveles, y desde alli reconstruir
nuevas instituciones mds cercanas al ideal piblico de la democracia y del bienestar. La legitimidad es
necesaria para una descentralizacion politica que fortalezca la democracia y que permita una verdadera
institucionalidad.

Necesitamos una Politica Nacional de Descentralizacién que establezca claramente cudles son los objeti-
vos maximos de la Descentralizacién para que no se quede restringida a una reingenieria administrativa.
Queremos una Politica que reconozca el contexto socio politico en que se ha enmarcado el proceso de
desconcentracidn iniciado en los Ultimos afios, y que se diferencie claramente de modalidades de presta-
cién de servicios, como la privatizacion, la desestatizacion y otras modalidades no beneficiosas a la po-
blacién.

Queremos una Politica Nacional de Descentralizacién y Desarrollo Local que esté claramente vinculada a
una Estrategia Nacional de Desarrollo, y que a su vez tome en cuenta otros esfuerzos por construir una
visién de desarrollo, como la Vision de Pais elaborado en el 2001 por el CONADES y el CONPES.

Asimismo, esta Politica Nacional de Descentralizacién y Desarrollo Local para ser creible debe mostrar
su articulacién y su coherencia con otras politicas y programas del Gobierno Central como el Plan de
ajustes convenido con el FMI, El Plan de Reduccidn de la Pobreza, La estrategia nacional de desarrollo,
el Plan Puebla Panamd y la Politica de Participacién Ciudadana, siempre que éstas sean en beneficio de la
dignidad humana y de la calidad de vida.

Queremos una Politica que realmente responda a las demandas de los Gobiernos Municipales, de la pobla-
ciény a la explotacion racional de sus recursos naturales, por tanto que respete la autonomia municipal.

Demandamos una Politica de Descentralizacion que permita la verificacién y fiscalizacién social de la
legitimidad de los Planes de Inversion y de Desarrollo municipales, de acuerdo al nivel de participacién
ciudadana y al grado de la desagregacién del proceso de elaboracion del PIN y PDM en los territorios
hasta el nivel de las comunidades.
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Transferencias presupuestarias

Sin transferencias presupuestarias hacia los municipios ningin proceso de descen-
tralizacion puede cumplir con sus objetivos. Estas transferencias presupuestarias no
son incompatibles con la autonomia municipal porque la autonomia municipal es una
conquista politica de los municipios que les permite definir sus propios objetivos y
planes de desarrollo, libre de cualquier tipo de condicionamiento econémico externo.

Las transferencias presupuestarias responden a una obligacion del gobierno central sustentada en el
principio de suficiencia financiera de los entes locales, el cual establece que si el Estado da vida juridica
a los municipios y les sefiala competencias propias que deben cumplir en beneficio de sus pobladores, es
responsabilidad del Estado mismo dotar al municipio de los ingresos necesarios para que pueda cumplir
satisfactoriamente con tales competencias.

Este principio se encuentra plasmado en la legislacion nacional, en el arto. 46 de la Ley de Municipios que
dice: "Los ingresos de los municipios pueden ser tributarios, particulares, financieros o transferidos por
el Gobierno Central y cualguier otro que determinen las leyes, decretos y resoluciones”

Demandamos una Politica que promueva la aprobacion y promulgacion de una Ley de Transferencias del
Presupuesto Nacional que deje muy claro el monto de las mismas hacia los gobiernos locales y la obliga-
toriedad del gobierno central de cumplir con el mandato constitucional establecido en el arto. 177 de
nuestra Constitucidn, sin recurrir a ningtn tipo de subterfugio.

Frecuentemente se dice que si se aprobara esta Ley de Transferencias Presupuestarias, las alcaldias no
se preocuparian por recaudar sus propios ingresos, como el impuesto de bienes inmuebles. Esta afirma-
cién pareciera ignorar dos hechos: que muchas veces la generacidn de ingresos propios se ve limitada por
la situacién de pobreza en los municipios, y que segtn estudios regionales, el municipio nicaragiiense es el
que mds contribuye en Centroamérica a las recaudaciones totales del gobierno central con el 17. 4%. De
modo que si el municipio contribuye a la generacion de los ingresos nacionales es ldgico que exija una
redistribucion de los mismos por la via de las transferencias presupuestarias.

Demandamos transparencia en la administracion de los recursos transferidos. El dmbito municipal ofrece
mejores posibilidades para la fiscalizacion ciudadana, como el sistema de planificacién municipal, el pro-
ceso consultivo de elaboracién del presupuesto municipal y la rendicion de cuentas de los gobernantes
ante los cabildos y en los Comités de Desarrollo Municipal. La descentralizacion efectiva de las inversio-
nes plblicas mds bien debe contribuir a fortalecer estas prdcticas de contraloria social desde el propio
lugar de los hechos.

Queremos que la distribucién y utilizacion de transferencias presupuestarias se base en procesos con-
certados de acuerdo a la realidad y prioridades de cada Municipio, establecidas en sus Estrategias y
Planes de Desarrollo municipales.
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Descentralizacion politica

La descentralizacion es también una cesion del poder que se da al interior del Estado,
en el cual el gobierno central transfiere capacidad y poder de decision a otros niveles
intermedios y de base, como los gobiernos regionales auténomos y los municipales.
Esta redistribucion de poder dentro del Estado sdlo puede ocurrir cuando hay una
actitud democratica y una vision de estadistas de los gobernantes nacionales.

Queremos una Politica de Descentralizacién y Desarrollo Local que reconozca la importancia prioritaria
de los municipios y de las Regiones Auténomas para el desarrollo local integral y sostenible, respetando
la autonomia municipal y regional, reforzando el rol de dichas instancias, ampliando su capacidad de deci-
sién y dotdndolas de mayores recursos sobre los cuales los ciudadanos y ciudadanas podamos incidir.

Con especial énfasis, demandamos una Politica que reconozca claramente en un capitulo la particularidad
del régimen autondmico descentralizado de las Regiones Auténomas del Caribe, y dé respuesta efectiva
a los requerimientos para hacer realidad la autonomia regional en beneficio de los costefios, en especial
la reglamentacion de la Ley de Autonomia.

Queremos una Politica que conciba una instancia departamental como espacio de concertacion, que sirva
de articulador de la demanda y la oferta para los municipios y para la planificacién intermunicipal.

Para hacer efectiva esta descentralizacién politica, es indispensable la aprobacién de las leyes pendien-
tes en manos de la Asamblea Nacional, a fin de reforzar el Marco Juridico de la Politica: Ley de Solven-
cia Municipal, Ley de Participacién Ciudadana, Ley de Carrera Administrativa, reglamentacion de la Ley
de Autonomia, y completar la reglamentacion de la Ley de Municipios, entre otras.

Queremos una descentralizacion que sirva marco para la recuperacion de las asociaciones de suscripcion
popular que contribuya a la mayor autonomia politica de los municipios y al desarrollo de los liderazgos
locales.

La nueva legitimidad del Estado que emerja del proceso de descentralizacion debe ser fruto del fortale-
cimiento de la autonomia de los municipios, y de la legitimidad que todos los dias se construye en el en-
cuentro cara a cara entre gobernantes y gobernados en el dmbito local.
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Desarrollo Local

El desarrollo local no puede ser limitado al desarrollo de los factores econémicos. Por
ello retomamos preferimos el concepto de desarrollo local integral propuesto por la Poli-
tica como “el incremento sostenido de la produccién de bienes y servicios en un territo-
rio determinado, que tiene por efecto un aumento equitativo del bienestar econémico y
social de sus habitantes, en un ambiente de reconocimiento de la diversidad en la com-
posicion de la poblacién y de refuerzo de las identidades y cultura, de ampliacién de la
democracia, de respeto a los derechos humanos y de equidad de género”

Porque no reduce el enfoque del desarrollo local al factor econémico, como parece ser la tendencia en
toda la propuesta de Politica, sino que mds bien rescata la importancia de la integralidad del desarrollo
que coloca en el centro de sus propésitos el bienestar de las comunidades y no exclusivamente la apertu-
ra al mercado global.

Porque reconoce la necesidad de construir un desarrollo con equidad que termine con los modelos exclu-
yentes, que por razones politicas, de género y étnicas, se han reproducido en nuestro pais y han genera-
do la desigualdad y la injusticia.

Porque incorpora la democracia como dimension insustituible del desarrollo, en el que las libertades de-
mocrdticas son determinantes para la construccién de nuevos consensos sobre los que se construya las
nuevas visiones del desarrollo local y nacional.

Histéricamente los modelos de desarrollo local han sido eminentemente redistributivos porque han pre-
tendido la nivelacion de los grados de bienestar y de riqueza entre los distintos territorios, mediante la
potenciacion de los recursos propios de las localidades. De lo contrario las desigualdades entre munici-
pios se reproducirian y los menos favorecidos por la geografia y por razones demogrdficas, nunca lograr-
ian llenar la brecha que los separa de la linea de desarrollo relativo.

Queremos una Politica que reconozca la importancia del Desarrollo Local integral, sin reducir su vision al
dmbito econdmico y evitando que el concepto de Desarrollo Enddgeno sirva de pretexto para el relevo de
responsabilidades de parte del Gobierno Central. El desarrollo endégeno es importante siempre y cuando
todos los actores involucrados aporten lo que les corresponde para su generacion.

Demandamos una Politica que tenga una vision clara de qué desarrollo local necesitamos, quién y a partir
de quién se genera, como se organiza y cudles son los medios para alcanzarlo, en el que se defina los ni-
veles y gradualidades de desarrollo que queremos, estableciendo a la vez prioridades.

Una Politica que a la vez contenga la necesidad de la reduccion del riesgo como parte del desarrollo mu-
nicipal para implantar medidas de prevencién y mitigacién para el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién; y el tema de la seguridad ciudadana que constituye una categoria muy importante del Desa-
rrollo Local, porque su ausencia restringe fuertemente la movilizacién social, el acceso al estudio y, en
general, la estabilidad.

Ademds de la importancia de tener una estrategia que incluya recursos humanos, materiales y naturales,
acceso a servicio tanto en lo rural como en lo urbano, empleo, mejoria de las condiciones de vida y cémo
se va a organizar, facilitar y promover la misma; asi como promover la responsabilidad social, en vez de
la dependencia.
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Demandamos una Politica que permita la formacion de asociaciones de Municipios con proyectos y con-
glomerados desde y para la gente que sean compartidos y que beneficien a toda la poblacion. Es decir,
una vision de conglomerados, pero desde la necesaria autogeneracién, diferente a la vision de lo impues-
to, que aparece como denominador comin en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Una Politica que deje bien claro como se va a organizar una propuesta de Desarrollo Nacional y Local en
funcion de las necesidades del municipio y que se corresponda con el interés de la nacion.

La Participacion Ciudadana

La ampliacién y la institucionalizacion de los espacios y de los mecanismos de parti-
cipacion ciudadana genera la democratizacion del Estado y la descentralizacion, ésta
debe contribuir a definir nuevos campos de autonomia del Estado y de la sociedad
civil, desde donde ambas partes pueda reencontrarse en pie de igualdad basado en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de las obligaciones de cada uno.

Queremos una Politica estrechamente vinculada con la Politica Nacional de Participacion Ciudadana, de
forma tal que los centros de toma de decision se acerquen a la ciudadania y promuevan su participacién
activa en la fiscalizaciény control.

Una Politica que garantice la funcionabilidad de los Comité de Desarrollo Municipal como instancias de
concertacién y participacion ciudadana, para que puedan incidir en la aplicacion de esta Politica. Ellos
como estructura participativa y juridicamente legales, son capaces de priorizar, asignar y fiscalizar el
buen uso de los recursos.

Demandamos una descentralizacion que dé un poder efectivo a la ciudadania y abra las puertas para una
transformacion de las formas de participacion politica en el dmbito local, que fueron cercenadas por la
supresion de las asociaciones de suscripcién popular. Queremos una descentralizacién que termine con el
monopolio de la politica en manos de los partidos tradicionales, que ademds estdn desacreditados y han
sido incapaces de tener planteamientos programdticos para el dmbito local.

Una Politica que promueva procesos educativos sobre derechos y deberes ciudadanos dirigidos a las au-
toridades locales y ciudadania en general; continuidad a procesos ya establecidos o iniciados, y que en
ella se designe una partida presupuestaria para educacion civica ciudadana y que en los programas oficia-
les de estudio se incluya como tema y que se establezca la obligacién del Estado de la informacién publi-
ca ciudadana, como la otra parte de la Participacién Ciudadana.

Queremos una participacion ciudadana que, entre otras cosas, sea horizontal, auténoma, inclusiva, activa,
que tenga perspectiva de género y generacional. Es decir, que sea amplia, integral, real y efectiva. Asi
mismo, que haya indicadores que permitan medir el nivel de Participacién Ciudadana en la implementacion
de la PNDEL.
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ESTA ES LA DESCENTRALIZACION QUE QUEREMOS
NO UNA DESCENTRALIZACION COSMETICA PARA CUMPLIR
CON LAS CONDICIONES DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE.

SOLICITAMOS QUE ESTOS APORTES SEAN INCORPORADOS EN LA POLITICA NACIONAL
DE DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO LOCAL Y QUE TENGAMOS LA PARTICIPACION
DEBIDA EN EL DEBATE Y REDACCION DEL DOCUMENTO FINAL DE LA MISMA.

Queremos una descentralizacion que democratice la democracia y que contribuya a cambiar
de una vez las formas clientelistas y parroquiales de gobernar nuestro pais, por formas mas

inclusivas y cercanas a los intereses de la ciudadania.

“La Descentralizacion que Queremos”



